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AVVISO PUBBLICO ESPLORATIVO 
 
 

 
OGGETTO: AVVISO PER L’INDIVIDUAZIONE DI OPERATORI ECONOMICI AI FINI 
DELL’AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI DELL’ART. 50, COMMA 1) LETT. B) DEL D.LGS. N. 
36/2023, DEL SERVIZIO PAGHE – GESTIONE ECONOMICA DEL PERSONALE. PERIODO 
01/01/2026 – 31/12/2030. 

 
1. STAZIONE APPALTANTE: 

COMUNE DI BREGANZE – AREA N. 2 ECONOMICA E FINANZIARIA 

P.zza Mazzini n. 49 – 36042 BREGANZE 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Dott.ssa Silvia Maino  

PEC: breganze.vi@cert.ip-veneto.net 

PER INFO: Tel. 0445 869332 – EMAIL: personale@comune.breganze.vi.it 

2. PREMESSA - INDICAZIONI GENERALI 

Il Comune di Breganze intende svolgere un’indagine esplorativa di mercato diretto all’individuazione 
di operatori economici per l’affidamento ai sensi dell’art. 50, comma 1) lett. b) del D. Lgs. n. 
36/2023, del Servizio Paghe – Gestione Economica del Personale per il periodo 01/01/2026 – 
31/12/2030. 

Per favorire la massima trasparenza, tempestività, pubblicità e libera concorrenza alla presente 
richiesta di preventivi, il Comune di Breganze non procederà ad una selezione delle manifestazioni 
di interesse, pertanto, tutti gli Operatori Economici interessati saranno automaticamente ammessi 
alla presentazione dei preventivi, secondo le modalità e il termine di seguito specificati. 

3. OGGETTO DELL’AFFIDAMENTO DIRETTO 

L’oggetto dell’appalto è l’affidamento del servizio di elaborazione delle buste paga e dei 
conseguenti adempimenti giuridico/economici, previdenziali, fiscali, contabili e contrattuali per i 
dipendenti, i collaboratori e gli amministratori del Comune di Breganze, con relativa gestione e 
conservazione documentale.  
I rapporti di lavoro di cui si richiede la gestione ammontano a circa 53 annui e comprendono: 

− Dipendenti di ruolo n. 38; 

− Segretario comunale in convenzione o scavalco n. 1; 

− Indennità di carica amministratori n. 5; 

− Gettoni di presenza consiglieri n. 9. 
 
Tali adempimenti dovranno essere svolti con la massima puntualità e precisione e 
comprenderanno tutti i servizi e le forniture sotto indicate. 
 
Attività mensili 

− Variazione e aggiornamento anagrafiche dipendenti; 

− Aggiornamento tabelle retributive, contributive e fiscali; 

− Variazioni indennità mensili fisse e ricorrenti; 

− Calcolo, controllo e stampa cedolini; 

− Pubblicazione cedolini sul portale; 

− Calcolo, controllo, stampa mod. F24 ordinario del personale; 



 

 

− Calcolo, controllo, stampa mod. mensile F24EP del personale; 

− Integrazione del mod. F24EP del personale con dati da Finanziaria; 

− Calcolo, controllo e stampa della denuncia mensile INPS UNIEMENS (comprensivo della 
ListaPosPA); 

− Stampa riepilogo per mandati/reversali e allegati; 

− Adempimenti correlati al fondo Perseo; 

− Gestione crediti INPS/ex INPDAP; 

− Stampa distinta per banca e produzione file netti per Tesoreria (formato SEP o SETIF); 

− Stampa riepilogo voci mensili, elaborate nel mese, a livello di totale; 

− Produzione automatica dei mandati/reversali degli stipendi. Il servizio offerto dovrà garantire il 
caricamento dei dati relativi a mandati e reversali degli stipendi nel software per la gestione 
contabile in uso presso l’Ente.   
 
Attività programmate annuali 

− Calcolo, controllo e stampa autoliquidazione INAIL; 

− Gestione rimborsi-versamenti dal mod. 730; 

− Predisposizione, controllo e stampa C.U. ordinarie elaborati dal personale; 

− Predisposizione, controllo e stampa C.U. sintetiche elaborati dal personale; 

− Conguaglio annuale anche con mod. C.U. altri datori di lavoro; 

− Elaborazione, controllo e stampa Conto Annuale; 

− Predisposizione, controllo e stampa del mod. 770 completo; 

− Previsione di spesa del personale (n. 2 elaborazioni annuali); 

− Cedolone annuale analitico riepilogativo. 
 
Altre attività 

− Raccolta dati 730/4; 

− Aggiornamento detrazioni fiscali; 

− Aggiornamento assegni nucleo familiare; 

− Calcolo e liquidazione arretrati tabellari per applicazione nuovo CCNL dipendenti EE.LL.; 

− Calcolo e liquidazione arretrati tabellari per progressioni economiche; 

− Integrazione modello Uniemens con ritenute del lavoro autonomo ed occasionale. 
 
Invii telematici di files predisposti dall’affidatario 

− Invii telematici INPS denunce mensili UNIEMENS e ListaPosPA; 

− Invii telematici F24; 

− Invio F24EP; 

− Invio telematico autoliquidazione INAIL; 

− Invio telematico C.U.; 

− Invio telematico mod. 770; 

− Invio Conto Annuale ragioneria dello Stato; 

− Invio files Fondo Perseo; 

− Invio C.U.; 

− Richiesta online Inps cartolarizzazione crediti. 
Aggiornamenti 
Rilascio aggiornamenti del software correttivi, evolutivi, adeguativi e migliorativi. 
Assistenza 
Assistenza dedicata effettuata da remoto. 
Servizi a supporto  
Backup dei dati relativi al portale WEB. 
 
Servizi Professionali 

− Servizio di Consulenza (contrattuale, giuridica, previdenziale e assicurativa, fiscale); 

− Apertura, variazione, sospensione e chiusura posizione INPS; 

− Apertura, variazione, sospensione e chiusura posizione e voci INAIL; 



 

 

− Comunicazioni di Assunzione, Proroga, Trasformazione e Cessazione al CENTRO PER 
L’IMPIEGO; 

− Denuncia infortunio all’INAIL; 

− Denuncia all’INAIL Lavori Pubblica Utilità; 

− Denuncia all’INAIL Malattia professionale; 

− Variazioni legale rappresentante; 

− Prospetto Informativo L. 68/99: 

− Gestione attività per la domanda di PICCOLO PRESTITO o PRESTITO PLURIENNALE; 

− Gestione attività VISITE FISCALI. 
 
Servizi fiscali 
 

− Predisposizione e Invio Dichiarazione IRAP 
 
PORTALE DEL DIPENDENTE DOCUMENTALE 
 
Piattaforma Portale WEB 
Modulo Documentale per le funzioni di: 

− Pubblicazione dei cedolini; 

− Pubblicazione della CU; 

− Richiesta detrazioni e assegno nucleo familiare; 

− Comunicazione/variazione IBAN; 

− Comunicazione/variazione dello stato civile e della residenza; 

− Gestione della bacheca. 
 
PORTALE DEL DIPENDENTE  
 
Piattaforma Portale WEB 

− Fornitura e Mantenimento del Portale del Personale che garantisca l’automatico 
collegamento con il programma di rilevamento delle presenze mensili in uso presso l’ente; 

− Portale del personale per le funzioni di: 

• Visualizzazione delle timbrature; 

• Gestione dell’archivio dei documenti scannerizzati dei fascicoli cartacei dei dipendenti; 

• Gestione dei totalizzatori; 

• Gestione della consegna dei ticket; 

• Gestione della situazione dei ticket; 

• Gestione dell’organigramma e del controllo pianta organica; 

• Gestione del flusso per:  
o Cambio orario; 
o Mancata timbratura; 
o Richieste di autorizzazione ferie e permessi; 
o Richieste preventive e consuntive relative agli straordinari; 
o Richieste di autorizzazione per missioni. 
Aggiornamenti 
Rilascio aggiornamenti del software per manutenzione correttiva, evolutiva, adeguativa e 
migliorativa. 
Assistenza 

− Assistenza dedicata effettuata da remoto; 
Servizi a supporto Backup dei dati relativi al portale WEB. 
 

4. DURATA DEL SERVIZIO 

L’affidamento avrà una durata dal 01/01/2026 al 31/12/2030. 

Al termine del rapporto contrattuale l’operatore uscente dovrà garantire il trasferimento dei dati 
all’operatore subentrante secondo le necessità di questi, senza richiedere indennizzi o sollevare 
obiezioni di sorta. 



 

 

5. REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

Sono ammessi a presentare la manifestazione di interesse tutti gli operatori economici, di cui 
all’art. 65 del D.lgs. 36/2023, iscritti al mercato elettronico della pubblica amministrazione e in 
possesso dei seguenti requisiti: 
 
 Requisiti di ordine generale: 
- Insussistenza delle cause di esclusione dalla partecipazione alle gare previste dagli artt. 94, 
95, 96, 97 e 98 del D.lgs n. 36/2023. e ss.mm. ii.. 
- non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo o comunque di non aver 
affidato incarichi in violazione dell'art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i. a soggetti 
che hanno esercitato, in qualità di dipendenti, poteri autoritativi o negoziali presso 
l’amministrazione affidante negli ultimi tre anni.  
 
 Requisiti di idoneità professionale ai sensi dell’art. 100 del D. Lgs. n. 36/2023: 
- Se il soggetto è un professionista: iscrizione da non meno di dieci anni all’albo dei 
consulenti del lavoro (L. 11 gennaio 1979, n. 12), ovvero all’albo degli avvocati, dei dottori 
commercialisti, dei ragionieri e periti commerciali, ovvero, per i soggetti di altro Stato Comunitario, 
di essere abilitato allo svolgimento delle attività di consulente del lavoro dall’ordinamento giuridico 
nazionale di appartenenza, e che operi in Italia in regime di libera prestazione di servizi;  
- Se il soggetto è una associazione o società di professionisti: si richiede da parte di almeno 
un associato l’iscrizione da non meno di dieci anni all’albo dei consulenti del lavoro (L. 11 gennaio 
1979, n.12), ovvero all’albo degli avvocati, dei dottori commercialisti, dei ragionieri e periti 
commerciali, ovvero, per i soggetti di altro Stato Comunitario, da soggetti abilitati allo svolgimento 
delle attività di consulente del lavoro dall’ordinamento giuridico nazionale di appartenenza, che 
operino in Italia in regime di libera prestazione di servizi; 
 
 Requisiti di capacità tecnico-professionale ai sensi dell’art. 100 del D. lgs. n. 36/2023 
mediante: 
- L’operatore economico per partecipare deve aver prestato il servizio di elaborazione paghe 
per Comuni, nell’ultimo triennio, per un importo annuo complessivo pari o superiore a quello posto 
a base di gara, IVA e oneri fiscali e contributi esclusi.  
- Certificazioni: 

• Essere in possesso di un portale del dipendente certificato dall'Agenzia per la 
Cybersicurezza Nazionale; 

• essere in possesso delle seguenti certificazioni del sistema di gestione già attive alla 
data della presente procedura e in corso di validità, per le attività inerenti all’oggetto del presente 
appalto: 

• UNI-EN-ISO 9001, 

• UNI-CEI-ISO/IEC 20000,  

• UNI-CEI-ISO/IEC 22301,  

• UNI-CEI-ISO/IEC 27001, 

• ISO-IEC 27017, 

• ISO-IEC 27018. 
-  essere in possesso di apposita polizza assicurativa con un massimale di almeno € 
1.000.000,00 per la copertura dei rischi derivanti dalla responsabilità civile dei propri soci 
professionisti nell’esercizio dell’attività professionale 
 
 Requisiti di capacità economica e finanziaria ai sensi dell’art. 100 del D. lgs. n. 36/2023: 
- L’operatore economico per partecipare al presente avviso di manifestazione di interesse, 
deve aver realizzato un fatturato globale pari al doppio del valore stimato dell’appalto, maturato nei 
migliori tre anni degli ultimi cinque anni precedenti all’indizione della procedura nelle specifiche 
attività oggetto dell’appalto, a garanzia delle proprie solidità economica e capacità organizzativa. 
 
Tutti i requisiti devono essere posseduti alla data di scadenza del termine stabilito per la 
presentazione della domanda di partecipazione. La mancanza di anche uno solo dei requisiti 
minimi, indicati nel presente Avviso, comporta l’automatica esclusione dalla selezione in oggetto. 



 

 

L’operatore dovrà dichiarare il possesso dei suddetti requisiti ai sensi del DPR 445/2000. 
 

6. MODALITA' DI PARTECIPAZIONE 

Il possesso dei requisiti di cui sopra dovrà essere attestato mediante idonea autocertificazione 
(DGUE) entro il termine assegnato dall'Amministrazione. 

La proposta di preventivo, consistente in una relazione con un numero massimo di 10 facciate, deve 
contenere e descrivere i seguenti elementi, di cui il RUP terrà conto ai fini della valutazione del 
miglior preventivo: 

a) ORGANIZZAZIONE ED ESPERIENZA DELL’IMPRESA E DELLE FIGURE DI 
RIFERIMENTO NEI RAPPORTI CON L’ENTE con indicazione di: 

 numero complessivo dei dipendenti impiegati nell’erogazione dei servizi oggetto dell'appalto e 
il numero di enti presso i quali viene svolto il medesimo servizio; 

 figure di riferimento per l’area di attività, specificando per ciascuna la qualifica e le esperienze 
nella gestione del servizio; 

 sistemi informatici adeguati al servizio di cui all’oggetto; 

b) CERTIFICAZIONI DI QUALITA' E RATING DI LEGALITA';  

c) OFFERTA ECONOMICA; 

Trattandosi di affidamento diretto previa richiesta di preventivi, il Responsabile Unico del 
Procedimento effettuerà discrezionalmente la valutazione dei preventivi stessi sulla base degli 
elementi sopra descritti, utilizzando come criteri di valutazione la qualità espressa per ciascuno degli 
elementi, la qualità complessiva della proposta, la chiarezza e completezza nella formulazione e 
l’offerta economica proposta. 

7. PROCEDURA DI AFFIDAMENTO E CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 

Procedura di affidamento: trattativa diretta sul MePA. 

Criterio di aggiudicazione: criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 108, comma 3, del D.Lgs. 
36/2023. 

8. MODALITA' E TERMINI DI PRESENTAZIONE 

Il soggetto interessato dovrà trasmettere la documentazione sopra descritta firmata digitalmente, 
all’indirizzo PEC breganze.vi@cert.ip-veneto.net, indicando nell'oggetto “Manifestazione di 
interesse per l'affidamento del servizio paghe e gestione economica del personale” 

Si ribadisce che la manifestazione di interesse coincide con la presentazione del proprio preventivo, 
che dovrà avvenire entro le ore 13:00 del giorno 13 Ottobre 2025. 

Il recapito entro il termine fissato per la presentazione dei preventivi rimane ad esclusivo rischio dei 
mittenti, per cui il Comune non assume responsabilità alcuna qualora, per qualsiasi motivo, gli stessi 
non venissero recapitati entro il termine perentorio di cui sopra. I preventivi pervenuti in ritardo non 
saranno presi in considerazione. 

9. TRATTAMENTO DATI AI SENSI REGOLAMENTO UE 2016/679 GDPR PRIVACY 

Facendo riferimento all’art. 13 del regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del 
Consiglio del 27 aprile 2016 relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al 
trattamento dei dati personali, si comunica che tutti i dati personali al Titolare saranno trattati per 
finalità istituzionali nel rispetto delle prescrizioni previste dallo stesso. Il trattamento dei dati personali 
avviene utilizzando strumenti e supporti sia cartacei che informatici. I dati personali non saranno 
oggetto di trasferimento fuori dalla Ue. L’Interessato può esercitare i diritti previsti dagli artt. da 15 a 
22 del Regolamento 679/2016/UE (artt. 15- 22 del Reg. Ue 679/2016 (accesso; rettifica; 
cancellazione; limitazione; notifica; portabilità; opposizione, anche all’uso di processi decisionali 
automatizzati, nonché proporre reclamo all’autorità di controllo), fatte salve eventuali limitazioni di 
legge ai sensi dell’art. 23 lett. e GDPR. 

L’informativa completa redatta ai sensi degli articoli 13 e 14 del Regolamento 679/2016/UE è 
reperibile presso gli uffici comunali e consultabile sul sito dell’ente. 

Titolare del trattamento è il Comune di Breganze. 



 

 

Il presente avviso è pubblicato sul sito internet dell’ente nella sezione “Amministrazione trasparente” 
sotto la sezione “Bandi e contratti”, e sul sito istituzionale del Comune di Breganze. 

Il Comune di Breganze ha provveduto a nominare come Responsabile della protezione dei dati 
l’Avvocato Veronica Dei Rossi: 

Avv. Dei Rossi Veronica Via Torino 180/A 370172 Venezia Mestre 

tel. 0410928221 

email: dpo@veronicadeirossi.com 

PEC: veronica.deirossi@venezia.pecavvocati.it 

 
 

 

La Responsabile dell’Area 2 

Economico Finanziaria 

Dott.ssa Silvia Maino 
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